План

совещания руководителей ОУ 

10.11.2010 г.
10-00 – 10-10 Представление начальника отдела образования Администрации Октябрьского района Табаровец Е.В.

Докладчик: заместитель Главы Администрации Октябрьского района, начальник ФЭУ, Овчиева Л.В. 
10-10 – 11-10 Реформирование бюджетной сферы в соответствии с ФЗ № 83 от 08.05.2010 г.

Докладчик: ведущий специалист по юридическим вопросам отдела образования, Потытняков Д.Н.

Докладчик: главный бухгалтер отдела образования, Рягузова Е.В.
11-10 – 11-40 Оформление трудовых отношений, оплата труда.

Докладчик: ведущий специалист ФЭУ, Горшкова С.В.
11-40 – 12-00 

-Аккредитация и лицензирование ОУ.

- Реализация национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».

- Расширение общественного участия в управлении образованием.

- О мероприятиях по профилактике гриппа и острых респираторных заболеваний в сезон 2010-2011гг.


Докладчик: заместитель начальника отдела образования, Межинская Г.В.

Разное. 


С принятием Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» изменятся основные финансовые механизмы функционирования образовательных учреждений.



Реформирование бюджетного сектора российской экономики направлено в первую очередь на обеспечение качества и доступности государственных (муниципальных) услуг для населения. В связи с этим в бюджетном финансировании необходимо сместить акценты – бюджетные средства должны тратиться не на то, чтобы поддерживать функционирование учреждения как юридического лица, а на то, чтобы обеспечить каждому гражданину право на получение бесплатной (либо частично платной) услуги необходимого качества.



В частности, закон устанавливает новые правила финансирования бюджетных учреждений: с 2011 г. денежные средства (субсидии) им будут выдаваться на выполнение государственного (муниципального) задания.



Закон № 83-ФЗ вносит принципиальные изменения в гражданское законодательство, которое регулирует статус юридических лиц, в т. ч. статус учреждений, а также в бюджетное законодательство, законодательство о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и налоговое законодательство. 



Можно констатировать, что не только образовательные учреждения, но и в целом все учреждения бюджетной сферы будут строить свою деятельность на основании новых правил, определяющих их статус, права по использованию имущества и ведению приносящей доход деятельности, а также иные особенности правового положения. В этом смысле образовательные учреждения оказываются в одной лодке с учреждениями здравоохранения, культуры, физической культуры, спорта и т. д.



Новое в Законе РФ “Об образовании”

Изменения, которые вносятся в Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 "Об образовании", нельзя назвать кардинальными. Их основная задача – привести его в соответствие с новым гражданским и бюджетным законодательством и учесть существующую практику. 



Так, в ст. 11 Закона РФ "Об образовании" теперь четко прописано, кто может быть учредителем образовательного учреждения:

"Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования; 

российские и иностранные коммерческие организации, а также объединения указанных юридических лиц (ассоциации и союзы); 

российские и иностранные некоммерческие организации, в том числе общественные объединения и религиозные организации, а также объединения указанных юридических лиц (ассоциации и союзы); 

физические лица". 



Далее в статье поясняется, что функции и полномочия учредителя ОУ, созданного РФ, субъектом РФ или муниципальным образованием осуществляются соответственно уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления. В случае реорганизации органов государственной власти или органов местного самоуправления права учредителя переходят к соответствующим правопреемникам.



Закон № 83-ФЗ также приводит в соответствие с бюджетным законодательством терминологию Закона РФ "Об образовании" – теперь в нем идет речь не о финансировании образовательных учреждений, а о финансовом обеспечении их деятельности.


Изменения в статусе государственных и муниципальных учреждений



Согласно Закону № 83-ФЗ регулирование деятельности государственных и муниципальных учреждений осуществляется ГК РФ и Законом № 7-ФЗ с учетом внесенных в них изменений.

В частности, ст. 120 ГК РФ устанавливает, что государственное или муниципальное учреждение с момента вступления в силу Закона № 83-ФЗ может быть автономным, бюджетным или казенным, а ст. 9.1 Закона № 7-ФЗ определяет, что "государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием".



Важно понимать, что указанные наименования учреждений – автономное, бюджетное и казенное – являются лишь типами внутри единой организационно-правовой формы юридического лица (учреждения).



Данное решение имеет важное практическое значение, поскольку изменение организационно-правовой формы юридического лица является реорганизацией, при которой юридическое лицо в старой форме прекращает свое существование, а на его месте возникает юридическое лицо новой формы, которое принимает на себя все обязательства реорганизованного лица. В этом случае учреждение должно заново получать необходимые для осуществления деятельности лицензии, проходить государственную аккредитацию и т. п. 



Смена же типа учреждения реорганизацией не является. Все полученные лицензии и свидетельства о государственной аккредитации сохраняют свое действие, и переоформлять документы не требуется.

Сравнительная характеристика учреждений различных типов



После вступление в действие Закона № 83-ФЗ бюджетные учреждения будут отличаться друг от друга своим правовым статусом, т. е. теми возможностями, которые получит их администрация для осуществления своей деятельности. Если говорить кратко, то казенное учреждение будет максимально ограничено в проявлении какой-либо инициативы, однако получит финансовые гарантии от учредителя. Бюджетное и автономное учреждения будут иметь больше возможностей для осуществления самостоятельной деятельности, однако на них ляжет и больший груз ответственности, поскольку учредитель не будет предоставлять им финансовых гарантий.



Образовательные учреждения, которые уже перешли в статус автономных, после вступление в силу Закона № 83-ФЗ практически не заметят перемен. Бюджетные учреждения, которые станут казенными, получат еще больше ограничений на осуществление приносящей доход деятельности, но в целом будут работать как и прежде. Принципиальные изменения произойдут только в деятельности бюджетных учреждений. Можно сказать, что существующее в настоящее время бюджетное учреждение наиболее близко по своим возможностям к будущему казенному учреждению, новое же бюджетное учреждение станет ближе к современному автономному.

При анализе данных определений следует обратить внимание на следующие моменты. 



Во-первых, казенное учреждение может быть создано не только для оказания государственных (муниципальных) услуг, выполнения работ, но и для исполнения государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления. 



В то же время бюджетное и автономное учреждения создаются исключительно с целью выполнения работ либо оказания услуг. В определениях бюджетного и автономного учреждений про возможность исполнения ими государственных (муниципальных) функций не упоминается. Таким образом, если на учреждение планируется возложить не только выполнение работ или оказание услуг, но и исполнение государственных (муниципальных) функций, тип такого учреждения должен быть казенным. 



Во-вторых, все три типа учреждений создаются в целях обеспечения реализации полномочий органов государственной власти или местного самоуправления. Если соответствующего полномочия у органа государственной власти или местного самоуправления нет, создание учреждения невозможно.



В-третьих, в определении казенного учреждения даже не упоминается про сферы, в которых оно может быть создано, т. е. оно изначально может действовать в любых сферах. Бюджетное же учреждение создается в определенных сферах, перечисленных в Законе № 83-ФЗ. Необходимо отметить, что речь идет о неограниченном перечне. Однако перечисление задает примерное направление для понимания того, в каких сферах должно работать бюджетное учреждение. Если их проанализировать, то можно сделать вывод, что это основные сферы, в которых государство финансирует оказание услуг, выполнение работ для населения. 

Что касается автономного учреждения, то оно может быть создано только в строго ограниченных случаях. Изначально, при принятии Закона № 174-ФЗ, перечень сфер, в которых допускалось создание автономных учреждений, был ограничен. Позднее в закон внесли изменения, и перечень стал открытым. Данное решение привело к появлению большого числа автономных учреждений, которые фактически являлись коммерческими юридическими лицами. Цель их создания заключалась в том, чтобы обойти нормы законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. 



На данный момент разрешается создавать автономное учреждение в сферах, перечисленных в п. 1. ст. 2 закона № 174-ФЗ, а также в иных случаях, но только если эти случаи прямо определены на уровне федерального закона.

Нормативные документы

1. Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.07.2010) 
2. Гражданский кодекс РФ от 30.11.1994 № 51-ФЗ (часть первая) (ред. от 27.12.2009) 

3. Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" 

4. Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" (ред. от 18.10.2007) 

5. Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (ред. от 08.05.2010) 

6. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (ред. от 19.05.2010) 

7. Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 "Об образовании" (ред. от 17.06.2010)
Бюджетные, автономные и казенные учреждения: 
сравнительная характеристика
	Критерии сравнения
	Бюджетное учреждение

(с расширенным объемом прав)
	Автономное учреждение
	Казенное учреждение

	Субсидиарная ответственность государства
	Предлагается отменить
	Нет
	Есть

	Ответственность учреждения по своим обязательствам
	Всем имуществом, кроме:
а) особо ценного движимого имущества, закрепленного собственником;

б) любого недвижимого имущества.
	Всем имуществом, кроме:
а) особо ценного движимого имущества, закрепленного собственником;

б) недвижимого имущества, закрепленного собственником;
	В пределах доведенных ЛБО

	Распоряжение имуществом
	Всем имуществом, кроме:

а) особо ценного движимого имущества, закрепленного собственником;

б) любого недвижимого имущества.
	Всем имуществом, кроме:

а) особо ценного движимого имущества, закрепленного собственником;

б) недвижимого имущества, закрепленного собственником;
	Не вправе распоряжаться любым имуществом

	Право на совершение крупных сделок
	С предварительного согласия учредителя
	С предварительного согласия наблюдательного совета
	Отсутствует

	Особо ценное движимое имущество
	Виды могут определять профильные министерства.

Перечни определяет орган, выполняющих функции учредителя
	Виды могут определять профильные министерства.

Перечни определяет орган, выполняющих функции учредителя
	Не выделяется

	Органы управления
	Руководитель (директор, ректор, главный врач и т.д.).

Также могут быть совещательные органы и органы самоуправления.
	Наблюдательный совет

Руководитель

Иные органы (ученый совет, художественный совет и т.д.)
	Руководитель.

Также могут быть совещательные органы и органы самоуправления.

	Создание учреждения
	1. Новые федеральные БУ создаются по решению Правительства РФ.

2. В подзаконном акте предлагается установить возможность создания БУ путем изменения типа автономных или казенных учреждений, передав данные полномочия от Правительства РФ профильным министерствам
	1. Новые федеральные АУ создаются по решению Правительства РФ.

2. В подзаконном акте предлагается упростить создание АУ путем изменения типа БУ, передав данные полномочия от Правительства РФ профильным министерствам
	1. Новые федеральные КУ создаются по решению Правительства РФ.

2. Массовый перевод части БУ в КУ в силу закона с 1 января 2011 года.

	Реорганизация и ликвидация

(банкротство запрещено)
	Предлагается упростить процедуру,  передав полномочия по федеральным БУ от Правительства РФ профильным министерствам.
	По решению учредителя, -

в случаях и порядке, установленных Гражданским кодексом РФ.
	В отношении федеральных КУ – по решению профильного министерства.

	Право внесения

имущества в капитал хозяйственных обществ
	Только в случаях, прямо установленных законом

(к примеру, Федеральным законом от 2 августа 2009 года № 217-ФЗ)
	Есть
	Нет

	Финансовое обеспечение
	В виде субсидий в соответствии с заданием учредителя, бюджетных инвестиций и субсидий на иные цели.

Доходы поступают в самостоятельное распоряжение
	В виде субсидий в соответствии с заданием учредителя, бюджетные инвестиции.

Доходы поступают в самостоятельное распоряжение
	На основе бюджетной сметы.

Доходы от приносящей доход деятельности зачисляются в бюджет.

	Документы о планах деятельности, государственное (муниципальное) задание
	План ФХД (финансово-хозяйственной деятельности),

государственное (муниципальное) задание
	План ФХД (финансово-хозяйственной деятельности),

государственное (муниципальное) задание
	Смета,

Для отдельных учреждений - государственное (муниципальное) задание

	Открытие счетов
	В органах Казначейства  (финансовых органах) за исключением случаев, установленных НПА
	Вправе открывать счета в банках и в соответствии с соглашением в Казначействе (финансовом органе)
	В органах Казначейства  (финансовых органах) за исключением случаев, установленных НПА

	Распространение действия  94-ФЗ
	Распространяется в полном объеме
	Не распространяется
	Распространяется в полном объеме

	Заключение контрактов и иных гражданско-правовых договоров
	Заключает от своего имени

(за исключением случаев установленных НПА, когда БУ приравнивается к получателю бюджетных средств и заключает госконтракты)
	Заключает от своего имени
	Заключает от имени публично-правового образования

	Привлечение заемных средств
	Могут (с ограничением на крупные сделки)
	Могут
	Не могут

	Учет
	Бухгалтерский учет по упрощенному бюджетному плану счетов
	Бухгалтерский учет
	Бюджетный учет

	Финансовый контроль и контроль учредителя
	В основном – последующий

(контроль выполнения госзадания)

Предварительный (санкционирование по  целевым субсидиям и бюджетным .инвестициям)
	Последующий (контроль выполнения госзадания)
	Предварительный по всем расходам (проверка Казначейством наличия денежного обязательства), текущий и последующий контроль

	Отчетность
	Бухгалтерская отчетность,

статистическая отчетность,

отчет о результатах деятельности и использования имущества
	Бухгалтерская отчетность,

статистическая отчетность,

отчет о результатах деятельности и использования имущества
	бюджетная отчетность,

статистическая отчетность,

отчет о результатах деятельности и использования имущества

	Открытость
	Сведения об учреждении и его деятельности, публикуются в открытом доступе в сети Интернет на общероссийском сайте, который будет создан Федеральным казначейством и запущен с 1 января 2012 г. (ст. 32 Закона 7-ФЗ)


Сравнительного анализа налоговой нагрузки 
на бюджетные учреждения (с учетом нового правового статуса), 
автономные учреждения и казенные учреждения

	Налог
	Автономное учреждение
	Бюджетное учреждение

(с расширенным объемом прав)
	Казенное учреждение

	НДС

от платных услуг
	Уплачивают

(с учетом льгот, установленных ст. 149 НК РФ)
	Уплачивают

(с учетом льгот, установленных ст. 149 НК РФ)
	Уплачивают

(с учетом льгот, установленных ст. 149 НК РФ)

	НДС

от аренды
	Уплачивают
	Уплачивают
	Не уплачивают

(платит арендатор – налоговый агент)

	Налог на прибыль
	Уплачивают

(субсидия в налогооблагаемую базу не включается)
	Уплачивают

(субсидия в налогооблагаемую базу не включается)
	Не уплачивают (налогооблагаемая база отсутствует)

	Госпошлина за наименование «Россия»
	Уплачивают

(при регистрации учредительных документов)
	Уплачивают

(при регистрации учредительных документов)
	Не уплачивают

	Упрощенная система налогообложения
	Применяется
	Не вправе применять
	Не вправе применять

	Налог на имущество, земельный налог
	Уплачивают

(расходы на уплату налога на недвижимое имущество и особо ценное движимое имущество включены в сумму субсидии)
	Уплачивают

(расходы на уплату налога на недвижимое имущество и особо ценное движимое имущество включены в сумму субсидии)
	Уплачивают,

(за счет доведенных им на эти цели ЛБО)




Нормативные документы

1. Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.07.2010) 
2. Гражданский кодекс РФ от 30.11.1994 № 51-ФЗ (часть первая) (ред. от 27.12.2009) 

3. Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" 

4. Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" (ред. от 18.10.2007) 

5. Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (ред. от 08.05.2010) 

6. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (ред. от 19.05.2010) 

7. Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 "Об образовании" (ред. от 17.06.2010)


1.Финансирование бюджетных , казенных и автономных учреждений.

Финансирование бюджетных учреждений  вместо финансирования по смете будет осуществляться в форме субсидий на

- выполнение задания;

- содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества и уплату налогов, объектом налогообложения по которым выступает соответствующее имущество.

Бюджетное учреждение в обязательном порядке получает от учредителя задание на оказание услуг по которому будет проводиться  финансирование.
Уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания.

Не использованные бюджетными учреждениями в текущем финансовом году остатки субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, используются в очередном финансовом году на те же цели.

Не использованные в текущем финансовом году остатки субсидий на иные цели (кроме выполнения муниципального задания) и бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства подлежат перечислению бюджетными учреждениями в соответствующий бюджет. Остатки средств, перечисленные бюджетными учреждениями в соответствующий бюджет, могут быть возвращены данным учреждениям в очередном финансовом году при наличии потребности в направлении их на те же цели в соответствии с решением главного распорядителя бюджетных средств.

Согласно ст. 30 Закона N 83-ФЗ лицевые счета бюджетным учреждениям открываются и ведутся в территориальных органах Федерального казначейства и финансовых органах муниципальных образований. На указанных лицевых счетах ведется учет операций со средствами, поступающими в соответствии с законодательством РФ 

Проведение кассовых выплат за счет средств бюджетных учреждений осуществляется от имени и по поручению данных учреждений в пределах остатка средств, поступивших им. Операции совершаются не позднее второго рабочего дня, следующего за днем представления бюджетными учреждениями платежных документов.


Казенные учреждения в отличие от бюджетных учреждений финансируются на основании бюджетной сметы. При этом муниципальные задания в отношении казенных учреждений не являются обязательными документами: решение о формировании задания казенному учреждению принимает орган, исполняющий функции и полномочия главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС), в ведении которого находится соответствующее КУ. Другими словами, ГРБС будет решать, необходимо устанавливать задание казенному учреждению или продолжать осуществлять планирование и контроль за деятельностью казенного учреждения по прежней схеме (смета плюс отраслевая и статистическая отчетность). По обязательствам КУ также отвечает ГРБС.

Казенное учреждение не вправе открывать счета в банках, получать субсидии, кредиты, совершать операции с ценными бумагами, а также участвовать в капитале других юридических лиц . На казенные учреждения распространяются нормы Закона N 94-ФЗ.

Как и бюджетным учреждениям, автономным учреждениям предоставляются субсидии на выполнение задания, содержание муниципального имущества и уплату налогов и АУ будут не вправе отказаться от выполнения задания учредителя. 
2 Платные образовательные услуги и ведение деятельности приносящей доход 

Бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от данной деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.

Приносящая доход деятельность бюджетного учреждения в основном ведется сверх установленного муниципального задания. Однако в случаях, определенных федеральными законами, она может осуществляться в пределах указанного задания. 

Казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии со своими учредительными документами. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ. 

Автономное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует данным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от данной деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение автономного учреждения.


В соответствии со ст. ст. 41, 45 Закона "Об образовании" образовательные учреждения вправе оказывать как платные образовательные услуги в рамках основных образовательных программ, так и дополнительные платные образовательные услуги.

 К основным из них относятся:

- изучение учебных дисциплин сверх часов и сверх программ по данной дисциплине, предусмотренной учебным планом;

- репетиторство;

- различные курсы: по подготовке к школе и к поступлению в учреждения профессионального образования, по изучению иностранных языков (сверх обязательной программы), повышения квалификации, по переподготовке кадров с освоением новых специальностей;

- различные кружки: по обучению игре на музыкальных инструментах, фотографированию, кино-, видео-, радиолюбительскому делу, кройке и шитью, вязанию, домоводству, танцам и так далее;

- создание различных студий, групп, школ, факультативов по обучению и приобщению детей к знанию мировой культуры, живописи, графики, скульптуры, народных промыслов и так далее, то есть всему тому, что направлено на всестороннее развитие гармоничной личности и не может быть дано в рамках государственных образовательных стандартов;

- создание групп по адаптации детей к условиям школьной жизни (до поступления в школу, если ребенок не посещал дошкольное образовательное учреждение);

- создание различных учебных групп и методов специального обучения детей с отклонениями в развитии, специальное обучение по коррекции психического здоровья и прочее;

- организация секций и групп по укреплению здоровья (волейбол, баскетбол, хоккей, фигурное катание, легкая атлетика, теннис, лыжи, общая физическая подготовка, различные игры и другое);

- организация досуга обучающихся (дискотеки, клубы по интересам, лектории, театр, концертная деятельность, организация экскурсий, туристических походов);

- улучшение условий пребывания и питания и другие.

Доход, полученный от перечисленных видов деятельности муниципального образовательного учреждения, используется им в соответствии с уставными целями.

Однако следует помнить, что платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансируемой за счет средств бюджета. В противном случае средства, заработанные посредством такой деятельности, изымаются учредителем в его бюджет

Отказ потребителя от предлагаемых платных образовательных услуг не может быть причиной уменьшения объема предоставляемых ему образовательным учреждением основных образовательных услуг.

Кроме того, ст. 47 Закона "Об образовании" установлено право образовательных учреждений на ведение деятельности приносящей доход, предусмотренной их уставом, к которой относится:

- торговля покупными товарами, оборудованием;

- оказание посреднических услуг;

- долевое участие в деятельности других учреждений (в том числе образовательных) и организаций;

- приобретение акций, облигаций, иных ценных бумаг и получение доходов (дивидендов, процентов) по ним;

- ведение приносящих доход иных внереализационных операций, непосредственно не связанных с собственным производством предусмотренных уставом продукции, работ, услуг и с их реализацией.

